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Respetado Doctor Albornoz, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional
sobre el proyecto de ley No 080 de 2023 Camara "Por medio del cual se modifica la Ley
1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones en materia de prevencion y atencion de
trastornos o enfermedades mentales, asi como en medidas para la promocién de la salud
mental”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacién Prescolar, Basica y Media
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Concepto Técnico Proyecto de Ley 080 de 2023 Camara
“Por medio del cual se modifica la ley 1616 de 2013, y se dictan ofras disposiciones en
materia de prevencion y atencion de trastornos o enfermedades mentales, asi como en
medidas parala promocion de la salud mental”

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

Modificar la Ley 1616 de 2013 y dictar otras disposiciones en materia de prevencion y
atencion a enfermedades mentales, asi como medidas para la promocion de la salud
mental.

Motivacion

EL proyecto de ley resalta, entre otros aspectos, la importancia del enfoque preventivo de
la salud mental, buscando crear un sistema de informacion alimentado por los diferentes
actores educativos para tener estadisticas reales acerca del numero de estudiantes que
presentan este tipo de enfermedades y que dicha informacion pueda servir de soporte y
base al momento de generar estrategias y programas para la atencién integral de las
enfermedades mentales en el sistema de salud.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional
considera oportuno manifestar que esta cartera comparte, plenamente, la necesidad de
promover la salud mental, potenciando acciones de promocién y de prevencion de la
misma.

No obstante lo anterior, es fundamental que la iniciativa legislativa aclare las competencias
propias de cada sector; ademas, considerar los alcances propios de la educacion como
proceso de desarrollo integral que, mas alla de identificar y hacer seguimiento, debe
favorecer procesos pedagdégicos y de convivencia escolar para la inclusién y equidad de
todas las personas.

e Marco normativo y reglamentario
a) Tratados internacionales relacionados con la salud y la salud mental

Carta de las Naciones Unidas (1945)

Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud (1946)

Carta Social Europea (1961)

Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965)

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales(1966)
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e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y sus dos protocolos
facultativos (1966 y 1989)

e Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979) y su Protocolo facultativo(1999)

e Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (1981)

e Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984) y su Protocolo facultativo (2002)

e Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (1988)

¢ Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) y sus dos protocolos facultativos (2000)

e Convenio N.° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(1989)

¢ Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990)

¢ Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006) y su Protocolo
facultativo (2006)

X ) Educacion

b) Declaraciones, normas y otros instrumentos internacionales.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

e Declaracion de Alma-Ata, Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud
(1978)

e Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (1993)

e Principios para la proteccién de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la
atencion de la salud mental (1991)

e Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad (1993)

e Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos (1997)

e Directrices internacionales sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos: version
consolidada 2006

o Observaciones y recomendaciones generales de los érganos creados en virtud de
tratados Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

e Recomendacion general N.° 15 (1990) sobre la necesidad de evitar la discriminacion
contra la Mujer en las estrategias nacionales de accién preventiva y lucha contra el SIDA

e Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion
general N.° 19 (1992) sobre la violencia contra la mujer

e Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N.° 6
(1995) sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores

e Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion
general N.° 24 (1999) sobre la mujer y la salud Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Observacion general N.° 14 (2000) sobre el derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud

o Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién general N.° 15
(2002) sobre el derecho al agua

e Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N.° 3 (2003) sobre el VIH/SIDA
y los derechos del nifio
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o Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general N.° 4 (2003) sobre la salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio

o Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacion general N.° 30
(2004) sobre la discriminacion contra los no ciudadanos

¢) Resoluciones de la comisiéon de derechos humanos

¢ Resoluciones 2000/82 y 2001/27 sobre las consecuencias de las politicas de ajuste
estructural y de la deuda externa para el goce efectivo de los derechos humanos v,
especialmente, de los derechos econdmicos, sociales y culturales

e Resolucion 2001/35 sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos
del traslado y vertimiento ilicito de productos y desechos tdxicos y peligrosos

¢ Resoluciones 2002/31 y 2003/28 sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental

o Resoluciones 2001/33, 2002/32 y 2003/29 sobre el acceso a la medicacion en el
contexto de pandemias como la del VIH/SIDA

d) Marco Constitucional, legal y normas reglamentarias' de Colombia.

e Constitucion Politica de Colombia articulos 1°, 2° y 49.

e Ley 1112 del 09 de enero de 2007 -Capitulo 6 Art N 33 literal k. Con la cual se modifica
el SGSSS y exige la expedicion de un Plan Nacional de Salud Publica, el cual debe
incluir acciones orientadas a la promocion de la Salud Mental y el tratamiento de los
trastornos de mayor prevalencia.

e ley 1566 del 31 de Julio de 2012. “Por la cual se dictan normas para garantizar la
atencion integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio
nacional Entidad Comprometida con la Prevencion del Consumo, Abuso y Adiccion a
Sustancias Psicoactivas”.

e lLey 1616 del 21 de enero de 2013. El objeto de la presente ley es garantizar el ejercicio
pleno del Derecho a la Salud Mental a la poblaciéon colombiana, priorizando a los nifos,
las niflas y adolescentes, mediante la promocién de la salud y la prevencién del
trastorno mental, la Atencion Integral e Integrada en Salud Mental en el ambito del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 49 de la Constitucion y con fundamento en el enfoque promocional de Calidad
de vida y la estrategia y principios de la Atencion Primaria en Salud.

e Decreto 658 de 2013. Expide el cronograma de reglamentacién e implementacién de la
Ley 1616 de 2013. Politica Nacional de Salud Mental- 2018. La Politica Nacional de
Salud Mental tiene como objetivo promover la salud mental como elemento integral de

" Referenciados por el PL 236 de 2022C “ Por medio del cual se establece el mes de octubre, como el mes de la salud mental
en Colombia” y el Proyecto de Ley 241 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013”.
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la garantia del derecho a la salud de todas las personas, familias y comunidades,
entendidos como sujetos individuales y colectivos, para el desarrollo integral y la
reduccion de riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales, el suicidio, las
violencias interpersonales y la epilepsia.

X ) Educacion

e CONPES 3992 de 2022. Que define la estrategia para la promocién de la salud mental
en Colombia.

Aunado a lo anterior, los autores del Proyecto de Ley 195 de 2022C? sefialan,
adicionalmente, los siguientes antecedentes normativos (PL 195 de 2022C):

¢ Plan Nacional para la Promocién de la Salud, la Prevencion y la Atencion del Consumo
de sustancias psicoactivas 2014 - 2021

e El Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012 — 2021

e Politica Nacional de Salud Mental, 15 de noviembre de 2018

e Documento CONPES 3992, 14 de abril de 2020 - Estrategia para la Salud Mental en
Colombia.

e) Declaraciones internacionales.

e Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio y
Plan de Accion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990)

e Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y Programa 21 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

e Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (1993)

e Declaracion y Programa de Accion de El Cairo, informe de la Conferencia Mundial sobre
la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo (1994) - http://www.un.org/popin/icpd2.htm

e Declaracién del Milenio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
"Asamblea del Milenio" (2000)

e Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (1995) y su seguimiento, Beijing + 5 (2000)

o Declaracién de Estambul y Programa de Habitat de la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat Il) (1996) y Declaracion
sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para examinar y evaluar la
aplicaciéon de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat II) (2001)

o Declaraciéon de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA, "Crisis mundial, accién
mundial", aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su periodo
extraordinario de Sesiones sobre el VIH/SIDA (2001)

e Declaraciéon y Programa de Accion de Durban de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(2001)

2 Por medio del cual se modifica la ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones en el ambito de promocion de la salud
mental y prevencion del trastorno mental en las instituciones educativas de caracter publico y privada
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o Declaracion Politica y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (2002)

e Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996) y su seguimiento, Declaracion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco anos después, Alianza Internacional
contra el Hambre (2002)”

A continuacién, nos permitimos presentar consideraciones frente al articulado:
e Articulo 2°

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2. de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, especificamente al Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, Superintendencia Nacional de Salud, Comisién de Regulacién en
Salud o la entidad que haga sus veces, las empresas, administradores de planes de
Beneficios, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, las Empresas Sociales
del Estado, asi como las demas personas, entidades, organismos, o instituciones que
tengan responsabilidades en la promocion de la salud mental, y la prevencién y atencién
integral de trastornos o enfermedades mentales.

También sera aplicable, en lo respectivo a aquellas personas que padezcan trastornos o
enfermedades mentales, y sus familias, o representantes legales.

Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, los
cuales se adecuaran en lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley”.

El Ministerio de Educacion Nacional, desde la promocién del uso de un lenguaje inclusivo
que permita superar paradigmas y concepciones que excluyan, discriminen o segreguen a
las personas por las particularidades que presenten, y entre ellas aquellas relacionadas con
su salud, se sugiere eliminar la expresion “que padezcan” de manera que el parrafo quede
de la siguiente manera:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2. de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, especificamente al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comisién de Regulacién en Salud o la entidad que haga sus
veces, las empresas, administradores de planea de Beneficios, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, las Empresas Sociales del Estado, asi como las demas personas, entidades,
organismos, o instituciones que tengan responsabilidades en la promocién de la salud mental, y la
prevencion y atencion integral de trastornos o enfermedades mentales.

También sera aplicable, en lo respectivo a aquellas personas con_trastornos o enfermedades
mentales, y sus familias, o representantes legales.

Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, los cuales se
adecuaran en lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley.

3 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Factsheet31sp.pdf
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e Articulo 3.

“ARTICULO 3. PROGRAMA DE DEPORTE. El Gobierno Nacional, en un término de doce
(12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, creara un
programa deportivo y de recreacion, mediante el cual se incentive la practica deportiva
como mecanismo elemento de la atenciéon en salud, y como elemento preventivo y
complementario de la prevencién y atencion de trastornos o enfermedades mentales.

La implementacion del programa estara a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y el Ministerio de Educacién Nacional.

PARAGRAFO. El Ministerio del Deporte en coordinacién con el Ministerio de Educacién,
daran lineamientos para la implementacién de este programa dentro de las instituciones
educativas publicas y privadas”,

Este articulo plantea que el Gobierno Nacional creara un programa deportivo y de
recreacion, mediante el cual, se incentive la practica deportiva como mecanismo elemento
de la atencién en salud, y como elemento preventivo y complementario de atencion de
trastornos o enfermedades mentales, indicando que su implementacién estara a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion
Nacional.

Con relacion al abordaje de la salud mental en el contexto educativo es importante
sefalar que el estudio nacional de salud mental en Colombia 2015% sefiala que los
principales factores o situaciones que podrian estar asociados con la posibilidad de
presentar problemas o enfermedades mentales en Colombia, son las problematicas que
enfrentan los diferentes tipos en las familias que afectan el desarrollo integral de las
nifnas y nihos, entre ellas, el abuso sexual, el maltrato, el poco apoyo social, presion social,
influencia de medios de comunicacién que moldean pautas de comportamiento, la
exposicion a eventos violentos de todo tipo tales como el maltrato fisico y psicolégico, y
violencia por causas de conflicto armado, el antecedente de experiencias traumaticas o
consumo abusivo de alcohol en los padres. De otro lado, problemas a nivel social, como
estar expuesto a condiciones de pobreza extrema y escasez de recursos materiales y de
experiencias que fomenten el desarrollo integral y de entornos que protejan la salud mental;
los conflictos armados, la desigualdad e inequidades, estigmatizacion, discriminacion,
exclusion, falta de acceso a servicios sociales, educativos, de salud y apoyo con calidad y
oportunidad.

De manera particular, para lo concerniente a la educacion inicial dirigida a nifias y nifios
en primera infancia, el Decreto 1411 de 2022, compilado en el Decreto 1075 de 2015 “Unico
Reglamentario del Sector Educativo” establece como objetivos de la misma los siguientes:

1. Contribuir a la garantia de los derechos de las nifias y los nifios en la primera infancia al
asegurar las condiciones humanas, pedagdgicas y materiales necesarios para promover
su desarrollo integral y aprendizaje.

2. Generar ambientes y experiencias pedagoégicas que potencien el desarrollo y el
aprendizaje de las nifias y los nifos de acuerdo con sus caracteristicas, en condiciones

4 https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/C0O031102015-salud_mental_tomol.pdf
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de equidad, contribuyendo a compensar las desigualdades de origen familiar, social,
cultural, de género y/o econdémico, reconociéndolos como sujetos de derechos, actores
sociales que inciden sobre el mundo que les rodea, protagonistas de su propio proceso
de desarrollo, y miembros activos de una familia y de una comunidad.

3. Acompanar a las familias y cuidadores en el fortalecimiento de sus capacidades en torno
a los procesos de cuidado, crianza, desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios para
fortalecer las relaciones y los vinculos afectivos mediante la generacion de estrategias
enmarcadas bajo el principio de corresponsabilidad.

4. Favorecer la expresion de las emociones, opiniones, ideas e iniciativas de las nifias y los
ninos, asi como su efectiva incidencia en la toma de decisiones en el marco de la
participacion infantil, y acorde con su proceso de desarrollo, en el contexto de las
relaciones propias de la vida cotidiana.

5. Aportar al bienestar emocional y fisico de las nifas y los nifios mediante el desarrollo de
procesos educativos que promuevan la alimentacion y habitos de vida saludable, el
autocuidado, la resiliencia y la autonomia en un marco social de apoyo mutuo entre la
familia, el entorno educativo y la comunidad.

6. Fomentar la exploracion, curiosidad, creatividad, participacion, pensamiento critico e
innovador, busqueda de soluciones a situaciones de la vida cotidiana y la sana
convivencia de las nifias y los nifos en el marco del respeto por los derechos humanos
y los valores democraticos, asi como el desarrollo de la identidad individual y colectiva,
reconociendo, respetando y valorando la diversidad.

En este marco, en la educacion inicial, las apuestas de promocion y cuidado de la salud
mental estan centradas en el acompafnamiento y fortalecimiento de las capacidades de las
familias y cuidadores primarios en su rol de cuidado, crianza y proteccion, y como sujeto
colectivo de derechos su vinculacion al proceso educativo en este momento estructural y
decisivo del curso de vida que sienta las bases para enfrentar los retos fisicos, emocionales
y sociales que impone la vida con confianza, seguridad, comprensién y compasion con las
demas personas. Asi mismo, se busca desarrollar y fortalecer competencias
socioemocionales de docentes y directivos para brindar herramientas que permitan apoyar
a las nifas, ninos, adolescentes y jovenes ante las diversas y nuevas situaciones que
enfrentan.

De manera particular, para el sector educativo oficial, segundo ciclo de la educacién inicial
(preescolar) este acompanamiento se materializa a través de la estrategia Alianza Familias
— Escuela que dinamiza el trabajo conjunto entre las instituciones educativas y las familias
reconociendo su capacidad transformadora de su proyecto de vida como familia y cada uno
de sus integrantes. Las familias, las nifas, los nifios, docentes y directivos identifican
situaciones que afectan su desarrollo y aprendizaje, acuerdan estrategias colectivas para
afectar positivamente esta situacion y realizan seguimiento al cumplimiento de los
acordado, privilegiando el bienestar de las nifias y los nifios.

En relacion con la educaciéon preescolar, basica y media, y conforme se plantea en el
articulo 67 de la Constitucion Politica, es oportuno resaltar que “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social’. En esa medida, fue el
mismo constituyente el que determiné que para el desarrollo pleno de este derecho, el
proceso educativo abarcara una diversidad de temas explicitamente definidos en el inciso
segundo del citado articulo que sefala lo siguiente:
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“La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccién del ambiente.”

Bajo este contexto de rango constitucional se cimienta el sistema educativo colombiano. En
ese sentido, este modelo de aprendizaje procura integrar los conocimientos, destrezas y
competencias de los educandos, asegurando, entre otras cosas, la integralidad de los
contenidos académicos a través de la interrelacion de las bases conceptuales, la ciencia y
la tecnologia en los curriculos respectivos.

Atendiendo a esta nocion, surge el postulado de la “autonomia institucional” como principio
rector de actividad escolar, el cual se encuentra plasmado en el articulo 77 de la Ley 115
de 1994, “Ley General de Educacion”. Desde esta norma, se fija el marco de la autonomia
escolar permitiendo a los establecimientos educativos una interaccion del aula con las
necesidades de sus regiones y comunidades y sus intereses particulares.

Por ello, la ley reconoce la importancia de que las instituciones definan los aspectos
fundamentales con los que van a hacer uso de su autonomia en un Proyecto Educativo
Institucional (PEI), definido en el articulo 73 de la citada ley, en el cual se especifican “...)
los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y
necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley
y sus reglamentos”.

De manera complementaria, y en armonia con el principio de autonomia escolar al que se
viene haciendo referencia, se otorga a los establecimientos educativos la facultad de fijar
sus propios curriculos, definir e implementar planes de estudios y proyectos pedagdgicos,
organizar los temas y areas fundamentales de conocimientos para cada nivel, adaptar
algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, el PEl y, ademas,
en el marco de los lineamientos que expida para tales efectos el Ministerio de Educacién
Nacional.

Adicionalmente, en desarrollo de los postulados constitucionales y las areas fundamentales
a que se refiere la Ley 115 de 1994, se establecen los temas de ensefianza a ser
incorporados en los curriculos, con los métodos de ensefanza definidos por los
establecimientos educativos. En tal sentido, el articulo 14 de esa ley prevé los temas que
son de ensefianza obligatoria y, por su parte, el articulo 23 dispone un marco de distribucion
de areas obligatorias y fundamentales, las cuales comprenden un minimo del 80% del plan
de estudios. El 20% restante, que no corresponde a temas y areas obligatorias del plan de
estudios, se encuentra previsto en el Proyecto Educativo Institucional - PEIl y se configura
como un espacio reservado para que los establecimientos educativos desarrollen sus
principios y fines, asi como los proyectos pedagdgicos que son elaborados con la
participacién de la comunidad educativa de acuerdo con los contextos de sus regiones.

Sumado a esto, dentro de los fines de la educacion, asi como en las obligaciones
especificas de la educacién preescolar, basica primaria y basica secundaria y de la
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educacién media, la valoracién de la higiene y la salud del propio cuerpo y la formacién
para la proteccion de la naturaleza y el ambiente se encuentra establecida de manera
explicita.

De igual forma, el Ministerio de Educacion Nacional expidié en 2022 el documento de
Orientaciones curriculares para la educacion fisica, recreacion y deportes en educacion
basica y media, el cual contempla en su contenido el apartado de - La actividad fisica y su
relacion con la salud — en el cual se determina que “Uno de los fines asignados a la EFRD
en la escuela consiste en fomentar en los estudiantes habitos saludables, que tengan una
incidencia en su desarrollo integral, y que, en conjunto con los demas contenidos del area,
apunten a la creacion de estilos de vida saludable”.,

A su vez, el documento cita que “Esta relacion entre actividad fisica y salud esta sustentada
en un concepto moderno de salud, que segun la OMS (2019) se entiende como un completo
estado de bienestar fisico, mental y social, y no solo como la ausencia de enfermedad”.

De acuerdo con el documento de orientaciones citado anteriormente, desde el apartado de
Actividad fisica y prevencion de enfermedades crdnicas no trasmisibles, se hace referencia
a lo determinado por la OMS que plantea que “la actividad fisica también ayuda a prevenir
la hipertension, el sobrepeso y la obesidad, y puede mejorar la salud mental, la calidad de
vida y el bienestar (OMS, 2019, p. 6)”.

En esa medida, desde las competencias del sector educativo, las actividades realizadas
para la promocion de la salud mental y prevencion de problemas y trastornos asociados
esta, se materializan a través de mejorar las condiciones necesarias para la prestacion del
servicio educativo con condiciones de calidad, pertinencia, fortalecimiento vy
acompanamiento a las familias, fortalecimiento de clima y la convivencia escolar, entre
otros; asi como en el desarrollo de actividades de identificacion temprana de riesgos
especificos que permitan activar los servicios de salud, sociales y de acompafiamiento que
responda a las particularidades de cada caso que permitan disminuir la posibilidad de
ocurrencia del riesgo identificado.

Aunado a lo anterior, mediante la Ley 181 de 1995, "Por la cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se
crea el Sistema Nacional del Deporte”, el Gobierno Nacional ya ha reglado mecanismos para
garantizar la practica deportiva.

Asi las cosas, se considera que la creacion de un programa para el fomento del deporte y
la recreacion en los diferentes ciclos de vida, son acciones que ya se estan llevando a cabo
por parte del sector educativo y de manera particular desde los servicios de educacion
inicial hasta la media, en el marco de sus competencias a través de estrategias
relacionadas con mas tiempo de experiencias para el desarrollo y la formacion integral,
reconociendo que las mismas, si bien aportan al desarrollo de habitos y estilos de vida
saludables, por si solas, no garantizaran la transformacion de los determinantes
estructurales o factores de riesgo relacionadas con la salud mental, por cuanto los mismos,
se encuentran por fuera del alcance y las competencias del sector educativo.

Con fundamento en lo anterior, y sin perjuicio de los conceptos que emita el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Ministerio del Deporte, se solicita respetuosamente excluir
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al Ministerio de Educacion Nacional en la redaccion del articulo, por lo que sugerimos
respetuosamente ajustar el mismo como se indica en el aparte de recomendaciones del
presente concepto.

e Articulos 12° y 13°.

“ARTICULO 12. Adiciénese el Articulo 23A a la ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 23A. Sistema de informacion estadistica. E/ Gobierno Nacional establecera
un sistema de reporte para las instituciones de educacion preescolar, basica y media de
caracter publico y privado, para registrar la presencia de trastornos o enfermedades
mentales en los estudiantes.

Este sistema de reporte se articulara con los reportes obligatorios de salud publica, y se
realizara con fines estadisticos para la toma de decisiones de cara a la politica de Salud
Mental en las Instituciones Educativas del pais.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional a través en los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentaran el funcionamiento; las
caracteristicas; la informacion sujeta a registro; los términos y condiciones para el registro
de los elementos de datos sujetos a registro; los responsables del registro de la
informacion; y los parametros de seguridad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las Instituciones Educativas que traten informacién sujeta a
registro deberan establecer un plan de seguridad y privacidad de la informacion.

La informacién recolectada y los registros presentados gozaran de reserva legal y deberan
observar las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y concordantes”.

ARTICULO 13. Adiciénese el Articulo 23B a la ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:
“Articulo 23B. Objetivos del Sistema de registro de informacién estadistica. E/
Sistema de registro tendra como objetivos fundamentales los siguientes:

a) Proporcionar los datos necesarios para de generar estrategias y programas para la
atencion integral de las enfermedades mentales en el sistema de salud

b) Brindar a la Nacién, los departamentos, distritos y municipios la informacién requerida
para el disefio de estrategias que favorezcan la prevencién y atencion integral de la Salud
Mental dentro de las Instituciones Educativas del pais, asi como dentro del sistema de
salud.

¢) Proporcionar los datos necesarios a la Nacion, los Departamentos, Distritos y, municipios
para servir de soporte para la evaluacion de sus resultados de los programas en Salud
Mental aplicados en entornos escolares.

d) Servir como base para la consolidacion de estadisticas e indicadores en Salud Mental
en entornos escolares.

e) Las demas que defina el Gobierno Nacional’.

En relacion con los articulos 12 y 13 de la iniciativa legislativa, es pertinente mencionar
que el Titulo 8 del Decreto 780 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social” crea el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica y establece los lineamientos de dicho sistema. El articulo 2.8.8.1.2.3 de la
citada norma dispone la obligatoriedad del reporte y la manera de informar a la autoridad
sanitaria competente, el cual se transcribe:

Articulo 2.8.8.1.2.30bligatoriedad de la informacion de interés en salud publica. Sin perjuicio
de la obligacién de informar al Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila), por parte de
sus integrantes, la comunidad podra concurrir como fuente informal de datos. En todo caso,
cuando se trate de hechos graves que afecten la salud, toda persona natural o juridica que
conozca del hecho debera dar aviso en forma inmediata a la autoridad sanitaria competente,
S0 pena de hacerse acreedor a las sanciones establecidas en el presente Capitulo.

Adicionalmente, el mismo Decreto aborda la necesidad de apoyar la vigilancia en salud
publica dentro del alcance y competencias de otros sectores. En este sentido, el sector
educaciéon debe apoyar al Sistema de Vigilancia en Salud Publica por medio de los
reportes de informacién, sin necesidad de crear un nuevo sistema de informacion
exclusivo para el sector educacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta la arquitectura institucional con la que cuenta el pais, es
necesario que desde el sector salud se lideren los distintos procesos de fortalecimiento de
las estrategias de vigilancia en salud publica, asi como las redes existentes para la captura
y seguimiento de la informacion reportada.

Por otro lado, se recuerda que desde el Instituto Nacional de Salud se implementé el
Sistema de Vigilancia Epidemiolégica, considerado como una estrategia esencial para la
detecciéon de enfermedades y llevar a cabo programas de prevencion, control o
erradicacion de estas. También, permite documentar las solicitudes para obtener el estatus
libre de enfermedad o infeccidn, proporcionar datos para apoyar el proceso de analisis de
riesgos, para fines de salud animal y/o publica, y justificar la I6égica de las medidas
sanitarias.

Asimismo, es oportuno resaltar que el sector educativo cuenta con el Sistema de
Informacion de matricula -SIMAT-, en el cual se registran, con base en el diagnéstico
emitido por la EPS o en la certificacion de discapacidad, aquellos estudiantes que tienen
trastornos o enfermedades mentales. Esto otorga recursos a las secretarias de educacion
para garantizar los apoyos que aportaran a los docentes en la identificacion de barreras,
y para el disefio e implementacion de ajustes razonables que contribuyan a su bienestar
e inclusién a través de los Planes Individuales de Ajustes Razonables durante toda su
trayectoria educativa, lo que consecuentemente representa un seguimiento.

En conclusion, frente a los objetivos propuestos en estos articulos se considera que estos
son validos; sin embargo, a la fecha se cuenta con los sistemas de informacion ya
referidos, los cuales arrojan datos estadisticos que contribuyen a la cualificacién de las
estrategias, proyectos y acciones para la promocién de desarrollos socioemocional y de
la salud mental en las instituciones educativas.

En tal sentido, esta cartera ministerial considera que no es necesario crear un nuevo
sistema de informacion dentro del sector educativo, especificamente para seguimiento a
estudiantes que presenten signos, sintomas, trastornos o enfermedades mentales; por lo
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tanto, se solicita que no se continde con el tramite legislativo de los articulos 12y 13 de la
iniciativa legislativa.

e Articulo 14.

ARTICULO 14. CAPACITACIONES AL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCATIVAS. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales segtin su competencia,
desarrollan estrategias que tengan como fin la sensibilizacién y capacitacién en enfoque
preventivo en ejercicio del derecho a la Salud Mental de docentes de Instituciones de
educacion preescolar basica y media de caracter publico y privado, al cuerpo
administrativo y estudiantes, con el fin de brindarles herramientas que les permitan
identificar factores de riesgo, los signos y sintomas de las enfermedades o trastornos
mentales y problemas psicosociales, asi como el uso de sustancias psicoactivas,
sefialando las rutas de atencion de las diversas autoridades administrativas y favoreciendo
espacios seguros libres de estigmatizacion a los estudiantes que presenten esta condicion.
PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educaciéon Nacional, o quienes hagan sus veces,
estableceran las directrices para que las secretarias de salud y de educacién de las
Entidades Territoriales certificadas, aborden las tematicas mencionadas en el presente
articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educaciéon Nacional o quienes hagan sus veces
propenderan por el fortalecimiento tematico enfocado en la reduccion de la estigmatizacion
y respeto de la poblacién estudiantil que presente trastornos en salud mental.

Este articulo plantea que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales desarrollaran
estrategias que tengan como fin la sensibilizacién y capacitaciéon en enfoque preventivo en
ejercicio de la salud mental de docentes, cuerpo administrativo y estudiantes, de
establecimientos educativos publicos y privados de educacion preescolar, basica y media,
con el fin de brindarles herramientas que permitan identificar factores de riesgo , signos y
sintomas de enfermedades o trastornos mentales, problemas psicosociales, uso de
sustancias psicoactivas entre otros.

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce el valor estratégico de fortalecer las
capacidades de la comunidad educativa para el abordaje de diversos asuntos relacionados
con la promocion y el cuidado de la salud mental, lo cual aporta al fortalecimiento de las
experiencias que se construyen en el contexto escolar para aportar al desarrollo integral
de nifas, nifos y sus familias. Para ello, ha generado una serie de recursos en el portal
Colombia Aprende® que se orientan a este propdsito, tales como:

a) Bienestar en tu mente.

b) Buenas practicas en salud mental.

¢) Herramientas para la salud mental en la educacién superior.

d) Recursos para la salud mental de profesores.

e) Buenas practicas de salud mental, nuevas orientaciones para la salud mental para la
educacion.

5 Cursos disponibles en el siguiente enlace: https://www.colombiaaprende.edu.co/
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En este sentido y en consonancia con lo que hasta aqui se ha mencionado, es necesario
que estos procesos que se proponen de desarrollo y fortalecimiento de capacidades
reconozcan el contexto y alcance del sector educativo, los desarrollos en la materia, y
que es el sector salud el que regula los mecanismos de atencién en este campo.

Desde las competencias del sector educativo y en particular desde la educacion inicial, se
han desarrollado acciones que aportan de forma directa al fortalecimiento de capacidades
frente a la promocion de la salud mental y prevencion de situaciones de riesgo tales como:

e Formaciéon continua a maestras y maestros de educacion inicial con el fin de mejorar
competencias para el fortalecimiento de procesos pedagogicos y de acompafiamiento
a las nifas y los nifios en el aula de clase.

e Lecturas al aula con el propésito de fortalecer la practica pedagégica de docentes
alrededor de la literatura, como una oportunidad para promover la oralidad, la lectura,
la escritura y las multiples maneras de expresion que tienen las nifias y los nifios,
conjugando el juego, la exploracion y las expresiones artisticas, en las diversas
experiencias cotidianas y asi, aportar a su desarrollo integral. Entre los afios 2020 y
2022 se han dotado y acompafiado 206 salas de lectura.

o Fortalecimiento de capacidades para el cierre de brechas de desarrollo y aprendizaje
de las nifias y los nifios, las cuales se intensificaron por la pandemia dirigido a directivos
docentes y docentes de los grados transicion, primero y segundo de basica primaria, y
equipos técnicos de las secretarias de educacion.

¢ Implementacion de la estrategia Mejores Momentos para Cuidarte orientada a la
promocion de practicas de cuidado, que incluye la salud mental, y crianza; trabajo con
familias y el fortalecimiento de su protagonismo en la promocién del desarrollo integral
de las nifas y nifos a través de formacion (Un diplomado en 39 municipios de 13
departamentos del pais)

Asi mismo, se esta construyendo un proceso de formacién en servicio con maestras y
maestros de educacion inicial, a través del cual, se fortaleceran las capacidades para el
cuidado de la salud mental, asi como construccién de herramientas que les permitan el
reconocimiento y expresién de emociones propias, y la forma como se puede trabajar el
tema de la salud mental con nifias y nifios que se encuentran en los servicios de educacion
inicial. Esto como aporte en el fortalecimiento de los factores protectores con relacion a
diversas problematicas relacionadas con la salud mental y frente a condiciones de riesgo
desde los propodsitos del sector educativo, como mecanismo para garantizar acceso,
permanencia y bienestar de las nifias y los nifos.

Es importante precisar que los educadores del pais cuentan con posibilidades de desarrollo
profesional para su formacién continua, que son ofrecidas por las Entidades Territoriales
Certificadas que deben, segun lo estipulado en la Ley 115 de 1994, el Decreto 709 de 1994
y la Directiva 65 de 2015, y en el marco de sus funciones, definir un Plan Territorial de
Formacion Docentes - PTFD segun las necesidades de formacién contextualizadas de los
educadores de las regiones.

Asi pues, las Entidades Territoriales Certificadas, en particular las Secretarias de Educacion
del pais, son responsables de formular un Plan Territorial de Formacién Docente -PTFD-
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dirigido a los educadores en servicio y segun asesoria de un Comité Territorial de

Formacion Docente -CTFD. La normatividad relacionada corresponde a:

I. Elarticulo 111 de la Ley 115 de 1994

Articulo 111. Profesionalizacién. La formacion de los educadores estara dirigida
a su profesionalizacion, actualizacién, especializacién y perfeccionamiento hasta
los mas altos niveles de posgrado. Los titulos obtenidos y los programas de
perfeccionamiento que se adelanten dentro del marco de la ley, son validos como
requisitos para la incorporacién y ascenso en el Escalafén Nacional Docente,
conforme con lo establecido en la presente ley. Los programas para ascenso en
el escalafén docente deberan ser ofrecidos por una instituciéon de educacion
superior o, al menos, bajo su tutoria. Estos programas tendran que estar
relacionados con las areas de formacion de los docentes o ser de
complementacién para su formacién pedagégica. En cada departamento y distrito

se creara un comité de capacitacion de docentes bajo la direccion de la respectiva

secretaria _de educacion al cual se incorporaran representantes de las
universidades, de las facultades de educacién, de los centros experimentales
piloto, de las escuelas normales y de los centros especializados en
educacion. Este comité tendra a su cargo la organizacion de la actualizacién,

especializacion e investigacién en areas de conocimiento, de la formacion

pedagdgica y de proyectos especificos, para lo cual el respectivo departamento

o _distrito, arbitrara los recursos necesarios provenientes del situado fiscal, las

transferencias y de los recursos propios, de conformidad con la Ley 60 de 1993.

(Subrayado propio)

II. El Decreto 709 de 1996 (inmerso en el DURSE (1075 de 2015)) menciona:

Articulo 1. El decreto sefala las orientaciones, los criterios y las reglas generales
para la organizacion y el desarrollo de programas académicos y de

perfeccionamiento _que tengan por finalidad la formaciéon y el mejoramiento

profesional de los educadores, para prestar el servicio en los distintos niveles y

ciclos de la educacion formal, en la educacion no formal y de la educacion informal,

incluidas las distintas _modalidades de atencion educativa a poblaciones.

Igualmente establece las condiciones que deben reunir estos programas para ser
tenidos en cuenta como requisito exigido a los educadores para el ascenso en el
Escalafén Nacional Docente, de conformidad con lo establecido por la Ley 115 de

1994 y el Estatuto Docente.

ARTICULO 2. ... La formacién de educadores debe entenderse como un conjunto
de procesos y estrategias orientados al mejoramiento continuo de la calidad y el

desemperio del docente, como profesional de la educacién. Su reconocimiento
como requisito para el ascenso en el Escalafén Nacional Docente, constituye
solamente una condicion administrativa y un estimulo para la dignificacién

profesional.

ARTICULO 9. Las secretarias de educacion departamentales y distritales, con la

asesoria de los respectivos comités de capacitacion de docentes..., organizaran
programas dirigidos a fomentar estudios cientificos de la educacion, con el objeto
de fortalecer la formacién personal y profesional de los educadores que prestan el

servicio en su territorio.
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Estos programas deberan estimular innovaciones educativas y propuestas de
utilidad pedagdgica, cientifica y social, cuya aplicacion permita el mejoramiento
cualitativo del proyecto educativo institucional y, en general, del servicio publico
educativo.

ARTICULO 20. De conformidad con el articulo 111 de la Ley 115 de 1994, en cada
Departamento y Distrito se crearé un Comité de Capacitaciéon de Docentes que
estard bajo la direccién de la Secretaria de Educacion respectiva.

En los restantes articulos del Decreto 709 de 1996, se relacionan, para ser tenidas en
cuenta por parte de las secretarias de educacion, en la formulacion de sus PTFD, las
caracteristicas de los programas de formacion; las reglas Generales para el
reconocimiento de los Programas de Formacion de Educadores; y el alcance y
funciones de los comités territoriales de capacitacion.

lll. la Directiva 65 de 2015 dirigida a Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de Educacion
de Entidades Territoriales Certificadas -ETC- brinda orientaciones para el
funcionamiento de los Comités Territoriales de Capacitacion de Docentes y la
organizacién de los programas de formacion continua de educadores en servicio en el
marco de los PTFD.

Asi las cosas, en el marco de la autonomia institucional, los PTFD se definen segun las
caracteristicas de los contextos regionales vy las necesidades particulares de formacién
de los educadores de los territorios, y parten del analisis de diferentes fuentes, como
son, entre otros, la caracterizacién de los educadores, el andlisis de los desempefos y
desarrollos de los nifios, nifias y adolescentes de la region; y los diagndsticos que
arrojan los sistemas de evaluacioén internos y externos.

Lo anterior garantiza una definicion de politicas, lineas y programas de formacién a la
medida de las necesidades reales de los educadores de las entidades territoriales
certificadas porque surgen de una lectura de contexto y las condiciones de desemperio.

El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de la definicion de los Planes Territoriales
de Formacion de Docentes que las secretarias de educacion deben establecer, las
acompana desde un trabajo técnico colaborativo que busca fortalecer la autonomia y la
capacidad institucional de las Entidades Territoriales Certificadas en relaciéon con la
formacion de educadores y lograr que sus planes sean coherentes con las politicas
educativas y las necesidades de formacion detectadas en la regién, pertinentes al contexto
cultural — educativo y a las necesidades reales de formacién de educadores; y viables
administrativa, técnica y financieramente.

Para que las secretarias de educacion definan sus Planes Territoriales de Formacién de
Docentes, el Ministerio de Educacion, definié la Guia Construyendo el Plan Territorial de
Formacién Docente (PTDF) (MEN; 2011) que las orienta en la formulacién de estos planes.
De igual forma, el Ministerio de Educacion Nacional expidié en 2021 las "Recomendaciones
para la formulacion, la implementacion y la evaluacién de politicas publicas de formacion
de educadores y Planes Territoriales de Formacion de Educadores”, que tienen por objeto
brindar orientaciones para la formulacion, la implementacién y la evaluacion de politicas
locales de formacion de educadores y Planes Territoriales de Formacion Docente. Estas
recomendaciones promueven la articulaciéon de las politicas y las estrategias de formacion
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de los educadores entre los ambitos local y nacional de modo que se generen
transformaciones y procesos de innovacion educativa y de impacto positivo en los
aprendizajes, en el desarrollo integral de los estudiantes y en el fortalecimiento de la gestion
escolar.

Lo anterior garantiza una definicién de politicas, lineas y programas de formacion a la
medida de las necesidades reales de los educadores de las entidades territoriales
certificadas porque surgen de una lectura de contexto y las condiciones de desempefio de
los docentes y directivos.

Asi pues, las caracteristicas de los PTFD se encuentran definidas en la normatividad
vigente y en guias y orientaciones expedidas por el Ministerio de Educacion. Es asi como
las Secretarias de Educacion - SE, como principales responsables de la formacién de los
educadores en servicio y para atender los retos a los que se han visto enfrentados los
educadores en sus procesos de ensefianza, han definido diferentes posibilidades de
formacion y acompafiamiento a docentes y directivos para fortalecer sus capacidades
socioemocionales y su desarrollo en el proceso de ensefianza - aprendizaje. Desde lo
anterior y en el marco de la autonomia de las entidades territoriales certificadas y sus
secretarias de educacién en la definicion de los PTFD y segun las instituciones que definen
para ofertar los programas de formacion a sus educadores en el marco de dicho plan; son
las Secretarias de Educacion las responsables de los procesos de certificacion de la
formacion de docentes y directivos acorde con la naturaleza de las entidades oferentes que
selecciona.

Ahora bien, el Ministerio de Educacion a su vez, en reconocimiento de los retos de los
educadores en sus procesos de ensefanza ha adaptado sus procesos de formacién y
acompanamiento a educadores en modalidades diversas (virtual, hibrida) para que los
docentes y directivos pudieran acceder o continuar con las posibilidades ofrecidas para
formacion continua (cursos y diplomados) o avanzada (especializaciones, maestrias o
doctorados). Las instituciones formadoras certifican estos procesos formativos.

Por otro lado, es fundamental sefalar que el énfasis debe estar en el reconocimiento de las
caracteristicas de estudiantes que, al interactuar con otros, con situaciones o con el entorno
en general o consigo mismos, pueden presentarse barreras que incrementan las crisis o
que hacen dificil la inclusion.

Poner el énfasis en educacion en reconocer y hacer seguimiento al sintoma o al trastorno
es volver a poner el problema en la caracteristica de la persona, contrario con los avances
que el sector educativo se ha propuesto desde la misma reglamentacién de la Ley 1618 de
2013, mediante el Decreto 1421 de 2017; "Por el cual se reglamenta en el marco de la
educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacion con discapacidad”, con el que se
impulsé una educacion de calidad para todas las personas sin excepcion.

En resumen, se advierte que lo propio en educacion es identificar las situaciones que se
vuelven detonantes de comportamientos que pueden afectarles a ellos mismos y a las
demas personas con quienes interactuan; por lo tanto, es necesario adelantar toda una
cantidad de procesos para avanzar en la inclusién y la equidad en la educacién de calidad,
que realice los ajustes razonables en todos los aspectos que cada persona requiera, de
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acuerdo con su valoracién pedagogica y que no solo incluye pensar en el momento de las
evaluaciones como factor estresante sino todos los momentos en general, entendiendo que
las personas son dinamicas, que interactian de manera permanente consigo mismas y con
el entorno.

Con base en lo hasta ahora expuesto, se afirma que el seguimiento a los casos de
estudiantes con trastornos y enfermedades mentales ya esta establecido en el SIMAT. Asi
mismo, en la pubertad y en la adolescencia los procesos propios de su desarrollo
socioemocional son dinamicos y variados, por lo que no necesariamente se deben
interpretar como problemas; resaltando que un sistema que haga énfasis en estos
comportamientos podria generar discriminacion y rechazo.

Es por esto por lo que, ademas del seguimiento al proceso pedagégico y de formaciéon
integral, se debe especificar la convivencia escolar como punto obligado de esta inclusion
y acompafiamiento a personas con trastornos o enfermedades mentales en una institucion
educativa.

Por todo lo anterior, no se considera pertinente continuar con el tramite legislativo de esta
disposicién, por cuanto, la exigencia de un plan educativo en esta materia especifica podria
vulnerar la autonomia de las entidades territoriales en la definicion de sus PTFD, los cuales
se construyen acorde con las necesidades de los territorios y por ende de formacién de sus
educadores. Igualmente, como se ha referido, existe una amplia normatividad sobre los
lineamientos que deben tener en cuenta las instituciones a la hora de establecer dichos
planes y un enforque en las competencias del sector educativo .

e Articulo 15.

ARTICULO 15. Politica Publica de Salud Mental con enfoque preventivo en el Sector
Educativo. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, debera dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, un lineamiento para la prevencion y atencion en materia
de Salud Mental o para el Sector Educativo, con el fin de garantizar la atencion temprana
de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes como sujetos de atencion integral y preferente
en salud mental.

Este articulo que plantea que el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y Educacion Nacional, deberan emitir un lineamiento para la prevencion
y atencién en materia de salud mental o para el sector educativo con el fin de garantizar la
atencién temprana de nifias, nifilos y adolescentes.

Al respecto se debe revisar el titulo de este articulo que refiere a una politica publica de
salud mental con enfoque preventivo en el sector educativo, a la luz del contenido, que solo
menciona unos lineamientos para la prevencion y atencién oportuna en materia de salud
mental, por cuanto ambos escenarios de construccion tienen un alcance distinto.

Por otro lado, y reiterando lo manifestado en consideraciones anteriores, se reconoce que
es fundamental priorizar a las nifias, los nifos y los adolescentes como sujetos de atencion,
pero se resalta que el sistema educativo en el marco de sus competencias cuenta con un
marco amplio, que facilita lo que la evidencia sefala, se debe hacer para el fomento de

Ministerio de Educacion Nacional Pagina | 18
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122



Educacion

factores protectores de la salud mental desde el sector educativo a través de la generacion
de experiencias y procesos pedagogicos centrados en el desarrollo integral vy
socioemocional, lo que aporta a la produccién de bienestar individual y colectivo desde la
educacién, como proceso transformador de la vida de las personas, familias y
comunidades.

También se considera que el contenido de este articulo, no alcanza a identificar o establecer
los mecanismos que se deben seguir desde las competencias del sector educativo para la
adecuada articulacion el sector salud para la implementacién de procesos de prevencion y
atencion, identificacion temprana de riesgos, y el abordaje especifico que se lleva a cabo
por parte de los actores del sistema de salud, lo cual debe estar incluido en este tipo de
iniciativas y que son claves para reducir los riesgos y dafios asociados a problemas y
trastornos mentales.

En conclusion, desde esta cartera ministerial se considera que no es pertinente disefar
una Politica Publica de Salud Mental para el sector educativo, teniendo en cuenta que a
la fecha el pais cuenta con una Politica Nacional de Salud Mental y un CONPES de Salud
Mental. De otra parte, se resalta que crear una politica de salud mental para educacion
romperia con los avances intersectoriales y descarta la perspectiva multidimensional que
tiene la salud mental.

IV. CONSIDERACIONES DEL IMPACTO FISCAL

Los ajustes que propone el proyecto de ley tienen un impacto fiscal, pues implican acciones
que se desarrollen desde el Ministerio de Educacién Nacional y desde las Entidades
Territoriales Certificadas.

En virtud de la Ley 715 de 2001, la fuente de financiacién de la prestacion del servicio
educativo para las ETC en educacion es la participacion de educacion del Sistema General
de Participaciones (SGP). La obligaciones que impone la iniciativa al sector deberian
financiarse con cargo a dicha fuente, por lo cual los costos y gastos indeterminados
asociados a los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar la
iniciativa generaria un impacto fiscal no previsto en los recursos de prestacion del servicio
del SGP.

Con la participacion del SGP se esta financiando actualmente la nédmina del personal del
sector, la contratacion de la prestacién del servicio educativo con terceros, los gastos
administrativos y algunas acciones para mejoramiento de la calidad, por lo cual el Sistema
no cuenta con disponibilidad de recursos para que las 97 ETC del pais usen las
asignaciones de la vigencia para financiar gastos como los mencionados asociados a la
iniciativa y no se recomienda cargar costos adicionales Sistema General de Participaciones
(SGP), dado que implica acentuar la desfinanciacién en la que se encuentra la prestacion
del servicio publico educativo para los niveles mencionados y en condiciones de
universalidad y gratuidad.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Educacion Nacional
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incluye gastos de funcionamiento e inversion del sector para todos los niveles educativos
en el sector publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden
legal y constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacion
es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacion no puede destinarse
para otros fines diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucion Politica y las
normas que regulan el sector, asi como para los proyectos de inversion que se asocien al
Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual respetuosamente se recomienda no continuar con
el tramite legislativo de los articulos que involucran al sector, por los argumentos
previamente expuestos.

M. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce y comparte el propésito loable de la iniciativa
legislativa por cuanto propende por fortalecer las condiciones que promocionan la salud
mental y mejoran de calidad de vida de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. No obstante,
solicita respetuosamente:

e Se revise el alcance de la iniciativa, asi como los avances que se han alcanzado con la
implementacién de la Ley 1616 de 2012, la Resolucion 4886 de 2018 y el CONPES
3992 de 2021, en los cuales esta entidad ha hecho aportes y se han desprendido
acciones que se han orientado al fortalecimiento de la salud mental desde las
competencias del sector, lo anterior en aras del fortalecimiento técnico y normativo del
mismo.

e Teniendo en cuenta las consideraciones previas, frente a los articulos 12 y 13, no
continuar con su tramite legislativo dado que en la actualidad existe el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica y el sector de educacion lo apoya por medio de los reportes
de informacion, sin necesidad de crear un nuevo sistema de informacién exclusivo para
el sector educacion.

e Con relacion al articulo 14 de la iniciativa, los docentes del pais cuentan con
posibilidades de desarrollo profesional para su formacion continua, que son ofrecidas
por las Entidades Territoriales Certificadas que deben en el marco de sus funciones,
definir un Plan Territorial de Formacién Docentes - PTFD segun las necesidades de
formacion contextualizadas de los educadores de las regiones. No se considera
pertinente continuar con el tramite legislativo de esta disposicion, por cuanto, la
exigencia de un plan educativo en esta materia especifica podria vulnerar la autonomia
de las entidades territoriales en la definicion de sus PTFD.

¢ Eliminar el articulo 15 de la iniciativa; esto es, no continuar con su tramite legislativo
debido a que a la fecha existe una Politica Nacional de Salud Mental y un CONPES de
Salud Mental.

o Ajustar el articulo 2 segun las consideraciones planteadas y excluir a esta cartera del
articulo 3°, debido a que, en virtud de la autonomia institucional, son las instituciones
educativas quienes deben definir la pertinencia de implementar programas de deporte.
Para lo cual, se trae a consideracion la propuesta de ajuste de los articulos, asi:
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ARTICULADO PROPUESTO

ARTICULADO SUGERIDO POR EL MEN

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2. de la Ley
1616 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La
presente ley es aplicable al Sistema General de
Sequridad Social en Salud, especificamente al
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comision
de Regulacion en Salud o la entidad que haga
sus veces, las empresas, administradores de
planea de Beneficios, las Instuciones
Prestadoras de Servicios de Salud, las
Empresas Sociales del Estado, asi como las
demas personas, entidades, organismos, o
instituciones que tengan responsabilidades en
la promocién de la salud mental, y la prevencién
y atencién integral de trastornos o
enfermedades mentales.

También sera aplicable, en lo respectivo a
aquellas personas que padezcan trastornos o
enfermedades mentales, y sus familias, o
representantes legales.

Las Autoridades Nacionales, Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud, los cuales se
adecuaran en lo pertinente para dar
cumplimiento a lo ordenado en la ley”.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2. de la Ley
1616 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La
presente ley es aplicable al Sistema General de
Sequridad Social en Salud, especificamente al
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comision
de Regulacion en Salud o la entidad que haga
sus veces, las empresas, administradores de
planea de Beneficios, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, las
Empresas Sociales del Estado, asi como las
demas personas, entidades, organismos, o
instituciones que tengan responsabilidades en
la promocién de la salud mental, y la prevencion
y atenciéon integral de trastornos o
enfermedades mentales.

También sera aplicable, en lo respectivo a
aquellas  personas con trastornos o
enfermedades mentales, y sus familias, o
representantes legales.

Las Autoridades Nacionales, Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud, los cuales se
adecuaran en lo pertinente para dar
cumplimiento a lo ordenado en la ley.

“ARTICULO 3. PROGRAMA DE DEPORTE. El
Gobierno Nacional, en un término de doce (12)
meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, creara un programa
deportivo y de recreacion, mediante el cual se
incentive la practica deportiva como mecanismo
elemento de la atencion en salud, y como
elemento preventivo y complementario de la
prevencion 'y atencion de trastornos o
enfermedades mentales.

La implementacién del programa estara a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y el
Ministerio de Educacién Nacional.

PARAGRAFO. EI Ministerio del Deporte en
coordinaciéon con el Ministerio de Educacion,
daran lineamientos para la implementacion de
este programa dentro de las instituciones
educativas publicas y privadas”

ARTICULO 3°. PROGRAMA DE DEPORTE. El
Gobierno nacional, en un término de doce (12)
meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, creara un programa
deportivo y de recreacion, mediante el cual se
incentive la practica deportiva como mecanismo
elemento de la atencion en salud, y como
elemento preventivo y complementario de la
prevencion 'y atencion de trastornos o
enfermedades mentales.

La implementacion del programa estara a cargo
del Ministerio del Deporte y el Ministerio de
Salud y Proteccién social.
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